GOVERNO DO ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO - SEAD
EDITAL 2* NOTIFICACAO N° 0000920/2026

2* NOTIFICACAO DA CONCORRENCIA ELETRONICA SRP N.° 94/2026 - COMPRASGOV N.°
94/2026

OBJETO: O registro de precos para futura e eventual prestagdo, sob demanda, de servicos técnicos de arquitetura
e engenharia, compreendendo estudos, levantamentos, investigacdes, elaboracdo e desenvolvimento de projetos
basicos e executivos, fiscalizacdo e gerenciamento, ensaios e controles tecnoldgicos, estudos e documentos
ambientais, bem como demais servigos técnicos correlatos necessarios ao planejamento, a contratagdo, a execugao

e ao acompanhamento de obras e servicos de engenharia sob responsabilidade do DERACRE.

A Comissao Permanente de Contratacio - CPC comunica aos interessados que o processo licitatério acima
mencionado, com o Aviso de Licitac@o publicado no Didrio Oficial do Estado, n° 14.339 e Jornal OPINIAO, todos
do dia 27/08/2026, e ainda nos sitios: https://www.gov.br/compras/pt-br/, http://www.licitacao.ac.gov.br,

https://www.gov.br/pncp/pt-br e https://licitacoes.tceac.tc.br/portaldaslicitacoes, com o fim de cumprir principios

intrinsecos como transparéncia e legalidade, NOTIFICA, conforme abaixo:

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO

L1 I - DA NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA MEMORIA DE CALCULO DOS
QUANTITATIVOS: O instrumento convocatério contempla quantitativos referenciais de elevada magnitude,
entre eles 95.000 m2 para edificacdes, 1.000.000 m? para levantamento topografico, 2.800.000 m? para projeto de
pavimentacdo, 2.800.000 m? para projeto geométrico, 2.480.000 m? para sinalizacdo e 400.000 m? para
fiscalizacdo/gerenciamento de obras de infraestrutura. Esses quantitativos repercutem diretamente nio apenas no
valor estimado da contratagdo, mas também nas exigéncias de qualificacdo técnico-operacional impostas aos
potenciais licitantes. Nos termos do art. 18, §1°, IV, da Lei n® 14.133/2021, as estimativas das quantidades devem
estar acompanhadas das respectivas memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte. Nao basta,
portanto, estabelecer quantitativos mdximos ou afirmar genericamente que decorreram do planejamento

institucional. E necessdrio possibilitar a verificacdo objetiva da origem desses nimeros. Requer-se, assim, a

SISTEMA DE COMPRAS Péagina 1de 8


https://www.gov.br/compras/pt-br/
http://www.licitacao.ac.gov.br/
https://www.gov.br/pncp/pt-br
https://licitacoes.tceac.tc.br/portaldaslicitacoes

disponibilizacdo da memdria de cdlculo integral que originou cada quantitativo, identificando os empreendimentos,
extensoes, areas, séries histdricas, carteira de projetos ou outro pardmetro objetivo utilizado.

1.2. II - DA NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA DEMANDA REAL: O préprio Termo
de Referéncia reconhece que os quantitativos sdo estimativos e que os servigos serdo demandados futuramente por
Ordens de Servico. Considerando o montante de R$ 88.459.552,89, mostra-se necessdria a demonstragdo objetiva
da demanda que fundamentou tal dimensionamento. Requer-se que o DERACRE apresente: 1. quantidade de
projetos atualmente em carteira; 2. quantidade de projetos prevista para os proximos 12 e 24 meses; 3. relagdo dos
empreendimentos considerados no dimensionamento; 4. drea/extensdo estimada de cada empreendimento; 5.
nimero de projetos elaborados pelo DERACRE nos ultimos trés exercicios; 6. volume historico efetivamente
contratado de empresas terceirizadas para atividades equivalentes; 7. metodologia utilizada para projetar a demanda
futura. A auséncia desses elementos dificulta verificar se os quantitativos correspondem a necessidade
administrativa provdvel ou se representam capacidade contratual substancialmente superior a demanda

razoavelmente previsivel.

1.3. I1I - DO QUADRO TECNICO PROPRIO DO DERACRE: O Termo de Referéncia afirma que
o DERACRE nio dispde de corpo técnico em quantidade suficiente para absorver integralmente o volume e a
diversidade das demandas. Contudo, essa conclusdo deve estar acompanhada de demonstragao quantitativa. Assim,
requer-se a apresentacdo de quadro contendo quantidade de engenheiros, arquitetos, técnicos, topdgrafos e demais
profissionais atualmente pertencentes ao DERACRE, discriminados por especialidade, vinculo e unidade
administrativa, bem como sua capacidade operacional estimada. Requer-se igualmente a apresentagdo do estudo
comparativo entre: capacidade técnica interna disponivel x demanda projetada x déficit efetivamente identificado x
quantidade a ser terceirizada. A medida € necessaria inclusive para demonstrar o atendimento ao art. 18, §1°, IX, da
Lei n° 14.133/2021, que determina a avaliacdo dos resultados pretendidos quanto ao melhor aproveitamento dos

recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

1.4. IV - DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS: O objeto abrange
simultaneamente projetos de edifica¢Oes, arquitetura em BIM, pavimentagdo, projeto geométrico, sinalizacdo, OAE
em BIM, estudos geoldgicos e hidrolégicos, sondagens, contengdes e gerenciamento/fiscalizagdo. O art. 85 da Lei
n°® 14.133/2021 estabelece requisitos especificos para a contratacdo de obras e servi¢os de engenharia mediante
SRP, entre os quais a existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional, e necessidade
permanente ou frequente. Diante da diversidade e aparente heterogeneidade técnica do objeto, requer-se
demonstracdo circunstanciada da compatibilidade de cada grupo de servicos com os requisitos do art. 85,

especialmente quanto a padronizacio e a auséncia de complexidade técnica e operacional.

LS. V = DO CRITERIO DE JULGAMENTO POR MENOR PRECO: Embora o objeto possua
conteido eminentemente intelectual em diversas parcelas — elaborag@o de projetos, estudos especializados, BIM,
OAE, geotecnia e gerenciamento — o edital adotou o critério de menor preco. O art. 36, §1° I, da Lei n°
14.133/2021 estabelece preferéncia pela técnica e preco nas hipoteses legalmente previstas envolvendo servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual. Nao se afirma que a utilizagdo do menor prego

seja, isoladamente, ilegal. Requer-se, porém, que seja apresentada a motivagdo técnica circunstanciada
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demonstrando por que a avaliacdo qualitativa das propostas nio agrega vantagem a Administracdo neste objeto

especifico e por que o critério escolhido assegura resultado tecnicamente adequado.

L.6. VI - DA PROPORCIONALIDADE DAS EXIGENCIAS DE CAPACIDADE TECNICA: O
edital exige comprovacdo técnico-operacional em quantitativos que alcancam, entre outros, 500.000 m? de
levantamento topogréfico, 1.400.000 m? de projeto de pavimentagdo, 1.400.000 m2? de projeto geométrico,
1.240.000 m? de sinalizacdo e 200.000 m? de fiscalizagdo/gerenciamento. Embora a Lei n° 14.133/2021 admita
quantitativos minimos para parcelas de maior relevancia, sua adogdo deve guardar correspondéncia com parcelas
efetivamente relevantes e com quantitativos da contratacdo devidamente fundamentados. Se a prépria quantidade
referencial que serve de base a exigéncia ndo possuir memoria de cdlculo demonstrdvel, a proporcionalidade da

qualificagdo técnica derivada dela também merece reavaliacao.

L.7. VII - DOS PEDIDOS: Diante do exposto, requer-se o conhecimento e acolhimento da presente
impugna¢do, com a suspensdo do certame pelo tempo necessdrio a andlise técnica dos pontos levantados,
determinando-se ao DERACRE a disponibilizacdo do ETP integral e respectivas memorias de cédlculo; da carteira
de empreendimentos que fundamentou os quantitativos; do levantamento do quadro técnico préprio e sua
capacidade produtiva; do demonstrativo do déficit operacional; da justificativa econdmica entre execucao propria e
terceirizada; da fundamentacdo especifica do SRP frente ao art. 85; da motivagao para adocdo do menor prego; e da
demonstracdo da proporcionalidade das exigéncias técnico operacionais. Caso os elementos da fase preparatéria
ndo demonstrem objetivamente a necessidade dos quantitativos adotados, requer-se sua revisdo e
redimensionamento, com correspondente reavaliagdo do valor estimado e das exigéncias de qualificacdo técnica.
Caso as alteracdes repercutam na formulagdo das propostas ou nas condi¢des de participagdo, requer-se a
republicacdo do instrumento convocatorio e reabertura dos prazos legais. Requer-se, ainda, que a resposta enfrente
individualmente os questionamentos formulados, acompanhada dos documentos técnicos que fundamentarem suas
conclusdes. Por fim, considerando a materialidade da contratacdo e a relevincia dos questionamentos relacionados
ao planejamento, dimensionamento, economicidade e competitividade, requer-se o encaminhamento da presente
manifestacdo, para conhecimento, aos 6rgdos de controle competentes, sem prejuizo de representacdo prépria
perante o Tribunal de Contas do Estado do Acre — TCE/AC.

1.8. RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (DERACRE)

1.8.1. I - NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA MEMORIA DE CALCULO DOS

QUANTITATIVOS: Demonstra-se as Obras de responsabilidade desta Autarquia, sem incluir projetos em
cadastro na plataforma Transferegov.br (tramitacdo de aprovacdo de projeto basico ou em clausula suspensiva do
convénio respeitando todos os limites e suspensdes devidos ao periodo eleitoral). Para efeito de demonstracdo dos
projetos de pavimentagdo e suas disciplinas usar-se-4 extensdes em tangente sem consideracdo de superlargura.

1.8.2. EDIFICACOES

Demonstra-se abaixo projetos de reforma, revitalizagio e implantacao.
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Projeto Area (m?) Total
Sede do Deracre em Rio Branco 16.428,26
Usina do Deracre em Brasiléia 14.677,60
Sede Deracre em marechal Thaumaturgo 196,95
Alojamento Logoinha, Regional Cruzeiro do Sul 73.082,55
Sede do Deracre em Cruzeiro do Sul 58.950,30
Sede do Deracre em Feijd 193,75 1.877.277,69 m?
Asderacre — Associacdo do 6rgao 50.194,53
Almoxarifado central 12.875,93
Aerddromo de Xapuri 215687 .45
Aerédromo de Tarauaca 11.509,00
Aeradromo Manoel Urbano 1.226.302,00
Aeradromo Jordao 197.179,37
1.8.3. LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO, PROJETO DE PAVIMENTACAO, PROJETO
GEOMETRICO E SINALIZACAO.
1.8.4.

Os projetos expostos abaixo s@o Projetos executivos da familia Pavimentag@o, portanto suas

disciplinas integram o todo.
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CONVENIO N. ¢ 905700

Projeto Contratado Contrato Projeto
Obras de Urbanizagao do Ramal do Adolar | N.#70/2021
Com Implantagdo de Ciclovia Sena
Madureira - Acre
Total Pavimentacéao Contrato de obra
15.752,56 m? MN.2102/2023
CONVENIO N. 2 919967/2021
Projeto Contratado Lote E(km) L{m) A(m?2) Contrato de obra
049/2024
Total Projetos de
Implantagdo Pavimentagao ; lggg E*jg gg?ggggg Pavimentacido
da Rodovia AC 445. . ’ T
474,424,00 m?
CONVENIO N.° 919967/2021
Projeto Contratado E(km) L{m) | A{m?2) Contrato | Total Projetos de
Implantagao Pavimentagao de obra | pavimentacéao
da Rodovias AC’s no Estado do
Acre
Rodovia
AC 010 27,45 8,00 | 219.667,76 | 033/2024
AC 090 59,32 7,00 | 415.240,00 | 086/2024 | 1.532.933,62 m?
AC 475 50,25 9,00 | 452.322,00 | 036/2024
AC 040 63.67  7.00 | 44570386 | 034/2024
CONVENIO N. ¢ 920170
Projeto Contratado E(km) L{m) A{m?2) Contrato de obra
049/2024
Implantagéo Total
e pavimentacao da Rodovia,
trecho AC-10 / BR-364 -
VILA CUSTODIO FREIRE | 024 14,40 | 147.436.00 | 147.456,00 m?

OPERACAQ DE CREDITO CONTRATO BRA 040/2023 (FONPLATA)

Projeto Contratado E(km) L{m) | A{m?) Contrato | Total

12 fase do Arco metropolitano de Rio de obra

Branco

Trecho

01. Estrada do Quixada — Rodovia | 4,14 11,20 | 46.368,00 | 124/2025 | 185.584,00 m?
AC-010).

02. Ponte sobre o Rio Acre -
Entroncamento com a Estrada do | 827 11,20 70.224,00 | 125/2025
Quixada)

04. Rodovia BR-364 (Subestacao
de Rio Branco) — Ponte sobre o Rio | 6,16 11,20 | 68.992,00 | 126/2025
Acre
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Area total em projetos executivos de pavimentacdo 2.356.150,18 m?, a demanda é ainda maior, fato aclarado

acima.
L.9. II - DA NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA DEMANDA REAL
1.10. No caso concreto, a necessidade administrativa ndo se encontra assentada em mera expectativa

abstrata. O Estudo Técnico Preliminar consignou expressamente que os quantitativos foram estimados a partir do
histérico institucional, da carteira de empreendimentos, das necessidades recorrentes das unidades técnicas, da
abrangéncia territorial de atuacdo da Autarquia e da previsdo de projetos vinculados a recursos proprios, convénios,

contratos de repasse e emendas parlamentares.

L1, Somente os projetos executivos de pavimentacdo identificados alcancam 2.356.150,18 m?,

quantitativo correspondente a aproximadamente 84% da estimativa referencial de 2.800.000,00 m2, sem inclusdo

das demandas ainda sujeitas a aprovagdo ou formalizacao.

1L12. O art. 18, §1° IV, da Lei n® 14.133/2021 exige estimativas acompanhadas das respectivas
memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte.

L.13. Nao estabelece, contudo, que a Administracdo deva conhecer previamente e de forma exaustiva
todos os empreendimentos que poderdo gerar contratacdo durante a vigéncia de Sistema de Registro de Precos.
Alids, exigir tal grau de determinacdo prévia esvaziaria a propria racionalidade do SRP, cuja utilizacdo pressupde

justamente situacdo em que a necessidade € identificivel e recorrente, mas sua distribuicdo temporal ou
quantitativa nao pode ser fixada com absoluta precisao.

113.1. I1I - DO QUADRO TECNICO PROPRIO DO DERACRE

1.13.2. O art. 18, §1°, IX, da Lei n° 14.133/2021 exige a demonstragcdo dos resultados pretendidos quanto
ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, ndo impondo a elaboracdo de

matriz matemdtica exaustiva entre capacidade individual dos servidores, demanda projetada e déficit operacional.

1.13.3. No caso concreto, o ETP registra que o DERACRE dispde de quadro técnico qualificado, porém
insuficiente para absorver, com simultaneidade e tempestividade, o volume e a diversidade das demandas,
considerando, ainda, que esses profissionais exercem atividades permanentes de planejamento, andlise técnica,

fiscalizacdo, gestdo contratual, acompanhamento de convénios e instru¢ao processual.

1.13.4. A contratacdo possui cardter complementar, permanecendo sob responsabilidade da Autarquia a
definicdo das demandas, fiscalizacdo, andlise, validacdo e recebimento dos produtos, sem substituicdo do quadro
préprio por mado de obra terceirizada.

1.13.5. A modelagem, ademais, guarda correspondéncia com os Acdrdaos n® 25/2026 e n° 987/2026 do
TCU-Plenario, expressamente considerados no Termo de Referéncia, que admitem servicos de engenharia

consultiva sem dedicagdo exclusiva de mao de obra e remunerados por demanda ou produto entregue.
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1.13.6. IV — DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

113.7. A matéria j4 foi especificamente examinada pela Assessoria Juridica do DERACRE na Resposta a
Impugnagdo n° 0000868/2026, na qual assentou-se que a necessidade é permanente e recorrente, embora nao seja
possivel definir antecipadamente, com precisdo, o0 momento, a localizagdo e a propor¢do em que cada servigo serd

utilizado, circunstincia compativel com a sistematica do SRP.

1.13.8. O parecer também consignou que o art. 85 da Lei n® 14.133/2021 foi enfrentado na fase
preparatéria e que a padronizacdo decorre da definicdo prévia dos servicos, unidades de medigdo, especificagdes,

referenciais normativos, precos e critérios de aceite.

113.9. V - DO CRITERIO DE JULGAMENTO POR MENOR PRECO

1.13.10. A matéria igualmente ja foi submetida a apreciacdo da Assessoria Juridica do DERACRE, que, na
Resposta a Impugnacgdo n° 0000868/2026, examinou especificamente a ado¢do do menor preco a luz dos arts. 6°,
XVIII, 36, §1°, e 37, §2° da Lei n° 14.133/2021.

L13.11. Naquela manifestacdo, concluiu-se que o objeto foi estruturado mediante servigos, unidades
remuneraveis, padroes minimos e critérios de aceitacdo previamente definidos, sem disputa entre concepgdes
técnicas alternativas ou solugdes autorais, razdo pela qual a qualidade é aferida como requisito obrigatério de

habilitacdo e execugdo, e ndo como fator de pontuacgao classificatdria.

1.13.12. VI —- DA PROPORCIONALIDADE DAS EXIGENCIAS DE CAPACIDADE TECNICA

113.13. A qualificacdo técnico-operacional foi restrita as parcelas consideradas de maior relevancia para a
execucdo do objeto, exigindo-se experi€ncia anterior em servigos de caracteristicas compativeis, conforme

expressamente previsto no Termo de Referéncia.

1.13.14. Os quantitativos minimos ndo foram estabelecidos de forma uniforme ou arbitraria. Variam entre
10%, 16,37%, 28,13% e 50%, conforme a natureza e a relevincia de cada parcela, inexistindo exigéncia superior a

50% do quantitativo referencial.

L13.15. A relevancia técnica decorre da funcio de cada disciplina no conjunto da contrata¢do: topografia
como base dos levantamentos e projetos subsequentes; pavimentagdo, geometria, sinalizacdo e drenagem como
componentes centrais da infraestrutura rodovidria; fundacoes, contencdes, OAE, sondagens e estudos hidrolégicos
como atividades diretamente relacionadas a seguranca e a definicdo das solucdes de engenharia; servicos

ambientais como suporte a regularidade dos empreendimentos; e fiscalizacdo/gerenciamento como atividade

transversal de acompanhamento e controle das demais disciplinas.

1.13.16. CONCLUSAO
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1.13.17. Os elementos constantes da fase preparatéria, do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de
Referéncia, da planilha orcamentéria e da manifestacdo juridica ja proferida demonstram fundamento suficiente
para os quantitativos estimados, para a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, para o critério de julgamento
adotado e para as exigéncias de qualificacdo técnica. Sugere-se, portanto, o indeferimento da impugnacao
apresentada pela METRO CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, mantendo-se integralmente as condi¢des,
critérios e exigéncias atualmente estabelecidos no Edital da Concorréncia Eletronica SRP n°® 94/2026.

Respondido por:

CARLOS GEOVANE DE OLIVEIRA SANTANA

2. NOTIFICACAO:

Desta forma, a Comissao Permanente de Contrataciao - CPC, apés as respostas aos pedidos de esclarecimentos
e/ou impugnagdes, e considerando que as respostas néo alteram a formulag@o das propostas, informa que a data da
abertura da licitacdo permanece marcada para o dia 25/09/2026 as 9h15min (Horéario de Brasilia).

Rio Branco - AC, 24 de setembro de 2026.

Juan Tibircio de Souza
Membro da Comissao Permanente de Contratacdo - CPC
Departamento de Licitacdes de Obras e Servigos de Natureza Especial - DEORB

ASSINATURA ELTRONICA
Documento assinado eletronicamente por JUAN TIBURCIO DE SOUZA- €m 24/09/2026, as 09:30, conforme horario oficial do Acre, com

com pras fundamento no art. 11, § 3°, da Instru¢do Normativa Conjunta SGA/CGE n° 001, de 22 de fevereiro de 2018.

A ac.gov.br

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://compras.ac.gov.br/validador/documento, informando o cédigo

verificador CPEBIEEC 33A277D4 2374ABCA 457FD822 e c6digo CRC E4A233
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